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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Istas del Addntico Sur

TRIBNRALRE CNENTAS D TIERRA DEL HIERE
Repiiblica Argentina EISIASDULATANTICD SU8

“2019 — ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

usauaia, 05 JUN 2019

VISTO: los expedientes del registro de la Gobernacién de la
Provincia de Tierra del Fuego, N° 5334-M0/2019, caratulado: “S/ REDETERM.
DE PRECIOS OBRA APERT. DE TRAZA MEJORAM. Y CONSTRUC. OBRAS
BASICAS CALZADA ENRRIP. Y OBRAS DE ARTE — CORREDOR COSTERO
CANAL BEAGLE TRAMO 1: BALIZA ESCAPADOS RUTA COMPL. J”;
N° 5329-MO/2019, caratulado: “S/ REDETERM. DE PRECIOS DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE TRAZA CONST. OBRAS BASICAS CALZADA TRAMO 2
INTERSECCION RUTA COMPLEMENTARIA J - ESTANCIA MOAT”, y
N° 5324-MO0/2019, caratulado: “S/ REDETERM. DE PRECIOS DE LA OBRA
APERTURA DE TRAZA CONST. OBRAS BASICAS CALZADA ENRRIPIADA Y
OBRAS DE ARTE — CORREDOR COSTERO CANAL BEAGLE TRAMO 3:
ESTANCIA MOAT - CABO SAN PIO”, y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto son remitidas a este Tribunal de
Cuentas, en virtud de la Nota N° 319/2019, Letra: M.O. y S.P., del 15 de mayo de
2019, suscripta por el Ministro de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia,
Prof. Luis Alberto VAZQUEZ, cuyo original se incorporé a fs. 31 del expte.
N° 5334-M0/2019, dejandose para su constancia una copia fiel en los restantes
expedientes del Visto.

Que en su misiva, el funcionario expuso que:

Q— “(...) a efectos de poner a su consideracion la situacion advertida

J}J por la Direccion General de Redeterminacion de Precios de este Ministerio en
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su Nota N° 47/19, en virtud de la solicitud planteada por la Contratista, relativa
a la redeterminacion de precios de la obra mencionada.

Cabe destacar que zanjar la presente cuestién resulta esencial
para poder dar continuidad a la ejecucion de la obra.

A tal efecto, se indica que se dio cumplimiento a las exigencias de
la Resolucion Plenaria N° 124/16 de ese 6rgano de control (...)".

Que corresponde dejar asentado que los expedientes en los cuales
se formula la consulta refieren a la Obra Publica “Programa de Desarrollo
Costero Canal Beagle”, conforme lo dispuesto por Ley provincial N° 1149.

Que al respecto, mediante el expediente N° 5334/2019, Letra: M.O.,
tramita la redeterminacién de precios de obra relativa al Tramo I — Licitacién
Publica N° 11/2017, autorizada por Resolucién M.O. y S.P. N° 246/2017 y su par
modificatoria N° 294/2017, adjudicada por Decreto provincial N° 864/2018.

Que por por su parte, en el expediente N° 5329/2019, Letra: M.O.,
tramita la redeterminacién de precios de obra correspondiente al Tramo II —
Licitacion Publica N° 12/2017, autorizada por Resolucién M.O. y S.P. N°
255/2017 y su par modificatoria N° 295/2017, adjudicada por Decreto provincial
N° 865/2018.

Que asimismo, en el expediente N° 5324/2019, Letra: M.O., tramita
la redeterminacién de precios de obra correspondiente al Tramo III — Licitacién
Publica N° 13/2017, autorizada por Resolucién M.O. y S.P. N° 256/2017 y su par
modificatoria N° 296/2017, adjudicada por Decreto provincial N° 866/2018.

Que remitidas las actuaciones a la Secretaria Legal de este
Organismo de Contralor, tomé intervencién la Dra. Daiana Belén BOGADO,
integrante del Cuerpo de Abogados de esa Secretaria, quien emitié el Informe
Legal N° 86/2019 Letra: T.C.P. C.A,, el que fue adjuntado a las tres actuaciones

en tramite.
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Que al pasar revista sobre los antecedentes de los mentados

expedientes, la letrada se encarg6 de sefialar que:

“(...) dentro de la documentacion adunada en los tres (3)
expedientes enviados a este Organo de Control, obra la Nota N° 47/2019, Letra:
M.O. y S.P. (D.G.P.R.), del 14 de febrero de 2019, suscripta por el Director
General de Redeterminaciones de Precios del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos, serior Carlos Ariel NAVAS.

Ahi se indico que: ‘Atento a lo solicitado mediante Nota N° 67/19 —
Letra: S.O.M.O. y. S.P. Y Nota Reg. 53p (adj), en relacién a una propuesta por
parte de la contratista, inherente a la estructura de ponderacién a tener en
cuenta para trdmites de aprobacion de Redeterminacion de Precios en los
tramos que componen la obra de Referencia, se desprende que lo plasmado en
las planillas respectivas se corresponde con la metodologia de Redeterminacion
Nacional establecida por Decreto Nacional N° 691/16.

En este aspecto, si bien el Pliego de Bases y Condiciones establece la
aplicacion de Redeterminacién bajo los lineamientos del Decreto Nacional,
corresponde dejar constancia que por Ley Provincial N° 1149 de fecha 02 de
marzo de 2017 (adj. Copia), se establece destinar los recursos obtenidos
producto de la emision de titulos de deuda autorizados en art. 12 de la Ley
provincial 1132 y los recursos obtenidos a través del fondo de garantia de
sustentabilidad Ley Nacional 27.260, al financiamiento de una cantidad de
obras, entre las cuales se encuentra la que nos ocupa en esta oportunidad.

Lo manifestado precedentemente, trae aparejado a que por Decreto
Provincial N° 73/03, ratificado por Ley Provincial 572, se establece un sistema

de Redeterminacion de precios para obras financiadas por Provincia, por lo
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que, evaluando la documentacion en este caso puntual, nos encontramos en una
disyuntiva por resolver.

(...) lo manifestado por la empresa fue evaluado por personal técnico
afectado a la Comisién de Redeterminacion de Precios, y resulta ser factible que
en algunos casos se tenga que proceder a una nueva evaluacion y actualizacion
de determinadas polinémicas.

El hecho puntual, es que esta tarea es compleja y probablemente
demande un tiempo poder desarrollar estos ajustes.

En base a esta situacion, la contratista sugiere como alternativa,
aplicar como metodologia de Redeterminacion de Precios, la aprobada por
Nacion.

La realidad, es que independientemente de lo observado por la
empresa, de lo cual se comparten algunos criterios, a la fecha la Provincia
cuenta con un sistema para redeterminar obras con financiamiento local, y por
lo que se desprende en parte de la documentacién aludida, la obra deberia ser
actualizada implementando el Decreto Provincial, lo que genera a mi entender,
una rectificacion por instrumento legal de lo expuesto en Pliego de Bases y
Condiciones.

Por otro lado, no seria desacertado emplear mds alld del
financiamiento, la metodologia de Nacion teniendo en cuenta que permite de
manera mds minuciosa poder actualizar la obra.

En este aspecto el hecho mds relevante como diferencias que surgen
entre un sistema y el otro, considerando el monto total de la obra en si (tres
tramos), es que en Provincia dentro de la metodologia hay un 10% que se
mantiene fijo e inamovible, es decir que se redetermina un 90% del saldo de

obra que surja en los periodos respectivos (...)’.



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Istas del Atldntico Sur
Repiblica Argentina EISIAS BELATIANTICR SUA

VRIBUNAL RE BUENTAS DE TIERRA DEL HEOE
ANTARTIDA

“2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”
Luego en los expedientes del corresponde, el Secretario de Obras

Publicas del Gobierno de la Provincia, Arquitecto Hugo A. ANDRUSYZSYN,
manifesto de pufio y letra: ‘T/c y analizado por parte del Sr. Ministro y por
indicacion del mismo sugiere la metodologia establecida por Decreto 691/16 la
cual esta indicada en el Pliego de la Licitacién correspondiente’.

A posteriori, en los Informes N°40/2019, N° 41/2019 y N° 42/2019,
todos Letra: M.O. y S.P. (D.G.R.P.), el Director General de Redeterminaciones
de Precios, sefior Carlos Ariel NAVAS, sostuvo en identidad de términos que:
‘(...) en primera instancia cabe sefialar que se emitio Nota N° 47/19 — Letra:
D.G.R.P. (fjs 8/9) en donde se expuso de manifiesto una anomalia detectada en
Pliego de Bases y Condiciones en cuanto a la metodologia a implementar para
actualizar la obra que nos incumbe.

Lo antedicho se relaciona en el sentido que el Pliego de Bases y
Condiciones especifica que se emplee la metodologia aprobada por Decreto
Nacional N° 691/16 (fjs. 7) cuando en realidad la obra se encuentra encuadrada
bajo la Ley Provincial N° 1149 de fecha 02 de marzo de 2017 (fjs. 4/6), en donde
se establece destinar los recursos obtenidos producto de la emision de titulos de
deuda autorizados en art. 12 de la Ley Provincial 1132 y los recursos obtenidos
a través del fondo de garantia de sustentabilidad Ley Nacional 27.260, al
financiamiento de una cantidad de obras, entre las cuales se encuentra la que
nos ocupa en esta oportunidad, es decir que el financiamiento es Provincial.

En este aspecto, y ampliando los conceptos vertidos oportunamente
en Nota N° 47/19 — Letra: D.G.R.P., no seria desacertado actualizar el contrato
de obra publica correspondiente mediante la metodologia de Nacidn, siempre y

? cuando la normativa vigente lo permita.
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Por lo precedentemente expuesto, entiendo que seria oportuno que el
drea juridica tome debida intervencion previo a la aprobacién de la presente
estructura de ponderacion.

La cuestion a dilucidar se sustenta en el hecho que, si bien la
metodologia nacional es mds minuciosa que la metodologia provincial y
actualiza el 100% de las tareas faltantes de obra, representando importes que se
asemejan a los del mercado de la construccién en general, es importante
destacar que el Decreto Nacional 691/16, habilita a emplear el sistema de
Redeterminacion de Precios a obras financiadas parcial o totalmente con fondos
nacionales (...) .

Por 1ultimo, tomé intervencién la Directora General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Dra. Andrea M.
ORTEGA, mediante los Dictdmenes D.G.A.J. (M.O. y S.P.) N° 60/2019,
N° 61/2019 y N° 62/2019, en los que se efectud el mismo andlisis, en relacién a
lo suscitado en los expedientes referenciados, que se transcribe en sus partes
pertinentes:

‘(...) tenemos que el decreto provincial reza en su articulo 1 que el
procedimiento de redeterminacion alli establecido serd aplicable tinicamente a
los contratos de obra publica regidos por la Ley Nacional 13064 y las
modificatorias vigentes al dictado de la Ley Nacional 23775; extremo que se
reitera en el articulo 1 del Anexo I de dicha norma, cuando dice: 'Ambito de
aplicacion: la presente metodologia de redeterminacién de precios serd
aplicable a los contratos de obra piiblica regidos por la Ley Nacional N° 13064
y sus modificatorias (...)".

Por su parte, el decreto nacional N° 691/16 aprueba el Régimen de
Redeterminacién de Precios de Contratos de Obra Piblica y de Consultoria de

Obra Publica de la Administracién Piblica Nacional (Anexo I) (art. 1); dispone
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que dicho régimen se aplicard a la Administracion Piblica Nacional (art. 2); e

invita, entre otros, a las Provincias a adherir al mismo o bien a dictar normas
similares en sus respectivas jurisdicciones (art. 3).

Dicha norma se recepté en la Provincia, a través del dictado del
decreto provincial N° 1367/16 que en su articulo 1 dispone: 'Adherir al Régimen
de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Piiblica y de Consultoria
de Obra Publica de la Administracién Publica Nacional, aprobado por el
Decreto Nacional N° 691/16"; y en su articulo 2 'Establecer que el Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de
Obra Publica de la Administracién Publica Nacional aprobado por Decreto
Nacional N° 691/16, referido en el articulo 1° del presente, serd aplicable a
todos aquellos contratos de obra publica financiados total o parcialmente con
fondos del Estado Nacional, regidos por Ley Nacional N° 13064 y sus leyes
modificatorias y complementarias, como asi también sobre los contratos de
Consultoria de Obras Publicas regidos por la Ley de Servicios de Consultoria
N® 22460 que tengan un objeto directamente relacionado con una obra piiblica,
al solo efecto de poder mantener el equilibrio de la ecuacién econémica-
financiera respectivo'.

Cabe destacar que el decreto provincial N° 1367/16 no dispone en su
texto la derogacion del decreto povincial N° 73/03, ni de ninguna otra norma.

Es asi que tenemos que en virtud del juego armdnico de las normas

citadas, en la Provincia el instituto de la redetermiancién de precios se aplica de

la siguiente manera:
— Obras de financiamiento TOTAL por fondo PROVINCIAL: decreto
\)A provincial N° 73/03
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— Obras de financiamiento TOTAL por fondo NACIONAL: decreto
nacional N° 691/16

— Obras de financiamiento PARCIAL por fondo NACIONAL: es
optativa la aplicacion del decreto nacional N° 691/16, si no, se aplica el 73/03.

Asi resulta claro que a la presente obra deberia aplicarse el método
de redeterminacién de precios establecido en el decreto provincial N° 73/03.

No obstante ello, este servicio juridico entiende importante
considerar lo planteado por la Direccion General de Redeterminacion de
Precios en su intervencion de fs. 8/9 (...) cuando manifesto que 'resulta ser
factible que en algunos casos se tenga que proceder a una nueva evaluacion y
actualizacion de determinadas polinémicas para poder reflejar a través de la
redeterminacion de precios el incremento de determinadas tareas, acorde a lo
que se advierte en el mercado local’; pero a la vez destaca que 'esta tarea es
compleja y probablemente demande un tiempo poder desarrollar esos ajustes’,
razon por la cual concluye que 'no seria desacertado emplear mas alld del
financiamiento, la metodologia de Nacién teniendo en cuenta que permite de
manera mds minuciosa poder actualizar la obra'.

Es decir, del andlisis efectuado por el drea técnica competente en la
materia, este servicio juridico entiende que aplicar la metodologia contemplada
en el decreto nacional permitiria arribar a valores mds ajustados a la realidad
en términos de redeterminacién de los precios de la obra.

En tal tesitura, corresponde evaluar entonces si tal situacion resulta
juridicamente posible.

Con relacion a ello se ha dicho: 'El principio de inderogabilidad
singular de los reglamentos integra el concepto de Estado de Derecho conforme
al cual el Estado, que tiene la potestad de dictar las normas tiene también el

deber de sujetarse a ellas. En este sentido, un decreto particular de excepcion no
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tendria validez, en principio, si se opusiera a un acto administrativo de alcance

general. El mencionado principio veda la posibilidad de que un acto
administrativo de alcance particular colisione con un reglamento general. Del
principio de la 'legalidad administrativa' resulta que no corresponde que,
mediante actos administrativos de cardcter, individual o singular, se deje de
lado otros de cardcter general, pues la norma que inviste este tltimo cardcter no
puede ser derogada o dejada sin efecto en determinados casos particulares;
esto, porque es obligatoria para el mismo Poder Ejecutivo sin excepciones que
lo desnaturalicen' (Conf. Dict. 123:267) (18 de Marzo de 1999 RODOLFO
ALEJANDRO DIAZ; Nro. de Dictamen 000028. S.A.1.J. Tomo 228 Pdg. 152).

El principio aludido impide la posibilidad que la autoridad que dicté
un reglamento, o bien otra superior, derogue el mismo para un caso concreto
estableciendo asi una excepcion que privilegie a una persona determinada,
violando de ese modo el principio constitucional de igualdad, como el de
seguridad juridica, los cuales obligan a la Administracion a aplicar
igualitariamente el reglamento en cada una de las circunstancias en que deba
ser aplicado.

Ello de conformidad con lo establecido por la Procuracién del Tesoro
de la Nacion, en su Dictamen 270:147 (...).

Ahora bien, sabido es que dicha regla cede frente a circunstancias de
excepcion.

Asi encontramos que el Dr. Bianchi expresé en obra de su autoria:
"Todo Estado que se precie de respetar el ordenamiento juridico y los principios
republicanos, estd sujeto a la ley, y si bien tiene potestad de dictarla, carece,

{Lparalelamente, de facultad para apartarse de ella cuando discrecionalmente

\M quiera (...)"- sin embargo- ‘el Estado se halla habilitado a romper en ciertas
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ocasiones excepcionales ese equilibrio y establecer, a favor de ciertas personas,
privilegios o beneficios que no concede a otras (...) en aras del interés general’;
concluye '(...) la ausencia de una norma expresa que autorice a conceder
excepciones o privilegios a la administracién, no es 6bice para que ésta pueda
eliminar en ciertas ocasiones el preso de la obligatoriedad general del
reglamento’.

Es decir que, previo andlisis de la situacion, la Administracion puede
evaluar la posibilidad de hacer una excepcién a lo establecido en el régimen
normativo, cuando se hace persiguiendo el interés general.

En ese contexto, y con el tinico objetivo de procurar la continuidad de
la ejecucion de la obra sorteando cuestiones de indole estrictamente econémicas

que pudieran atentar contra ella, este servicio juridico considera que en el caso

podria _autorizarse _con cardcter de excepcion utilizar el sistema de

redeterminacion de precios establecido en el decreto nacional N° 691/16.

Entendemos que resolver de otro modo, es decir, hacer una
aplicacion estricta de la norma pertinente (decreto provincial N° 73/03) podria
llegar a poner en riesgo su continuidad por configurarse un desequilibrio en la
ecuacion econdmico financiera de la misma que perjudique gravemente a la
contratista; situacion que es factible, si atendemos lo manifestado por el drea
técnica competente, cuando indicé que la modalidad contemplada la norma
provincial no reflejaria una actualizacién acorde a los valores de mercado.

Resulta necesario dejar claro que la solucién aqui arribada en
ningun modo vulnera los principios de las contrataciones publicas, atento que
las razones que la motivan no guardan relacién con aspectos especificos de la
empresa, sino que serian aplicables cualquiera fuera la contratista.

Finalmente, se indica que en caso que esa autoridad comparta el

criterio vertido por esta asesoria letrada, corresponderia elevar las presentes a
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consideracion de la Sefiora Gobernadora de la Provincia toda vez que otorgar

una excepcion como la que aqui se plantea, resulta ser materia exclusiva de
dicha autoridad.

Sin perjuicio de ello, y atento la particularidad de la cuestion que
aqui tramita, este servicio juridico entiende prudente que, previo a dar
continuidad a las presentes, se pongan los presentes actuados a consideracion
del Tribunal de Cuentas de la Provincia a fin de que emita la opinién que estime
pertinente respecto de la situacion aqui planteada (...)”.

Que ya entrando en el andlisis objeto de la consulta, la preopinante
explico que:

“(...) De manera preliminar, cabe poner de resalto que la solicitud
de asesoramiento que motiva la intervencion de este Tribunal de Cuentas, se
enmarca en los términos del articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50.

Dicha norma ha sido reglamentada por la Resolucién Plenaria
N° 124/2016, que en su Anexo I incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas a este Organo de Control.

Corresponde, en primer lugar, efectuar un andlisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I
de la mentada Resolucion.

El Anexo I, articulo 1° dispone: ‘El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la
Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este
Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de

manera clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.
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¢) Que se acompaiien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener:
i) Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes
Y circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y
iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencién a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello
conforme a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial
N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por
el 6rgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comisién de Redeterminacion de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
Y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.
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f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto

administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompaiiarse el
proyecto de acto administrativo’.

A su vez, el articulo 2° del Anexo I de la Resolucion Plenaria
N° 124/2016, dispone que los Ministros se encuentran facultados para formular
consultas.

En esta instancia, habiendo constatado la documentacién obrante
en los expedientes remitidos, corresponde hacer lugar a la solicitud efectuada
por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia, conforme
cumple los presupuestos establecidos en el Capitulo I del mentado acto.

Ahora bien, en virtud de las facultades conferidas a este Tribunal
por el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, en concordancia con lo
determinado en la Constitucién Provincial (articulo N° 166), es competencia de
este Organismo ejercer el control preventivo de legalidad de los actos
administrativos que disponen fondos puiblicos del Estado provincial.

En este sentido, la consulta formulada refiere al marco normativo
aplicable sobre la materia ‘Redeterminacion de Precios’.

En primer lugar y de acuerdo con lo sustentado por la Direccién
General de Asuntos Juridicos, cabe hacer mencién que la Ley nacional
N° 13.064 con sus modificatorias rige actualmente en nuestra provincia,
conforme lo expuesto por la Ley de Provincializacion N° 23.775, que en su

articulo 14 establecio: ‘Las normas del Territorio Nacional de la Tierra del

§ Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur vigentes a la fecha de promulgacion

Al

de la presente ley, mantendrdn su validez en el nuevo estado, mientras no fueren
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derogadas o modificadas por la Constitucién de la nueva provincia, la presente
ley, o la legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia’.

Sobre el particular, en el orden nacional, el Decreto N° 691/2016
aprobo el Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra
Publica y de Consultoria de Obra Publica de la Administracion Publica
Nacional y expresamente invité a las provincias a adherir o a dictar normas
similares dentro de sus propias jurisdicciones.

En su articulo 1° dispuso: ‘OBJETO. El régimen de
Redeterminacién de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de
Obra Publica de la Administracion Publica Nacional tiene por objeto el
mantenimiento del equilibrio econémico financiero de los contratos de obra
ptblica y de consultoria de obra ptiblica financiados total o parcialmente con
fondos del Estado Nacional a través del establecimiento de valores
compensatorios de las variaciones de los insumos’.

Por otro lado, en el régimen local, el Decreto provincial
N° 73/2003 establece la posibilidad de redeterminar los precios de los contratos
de Obra Publica solicitado por la contratista cuando los factores principales
que los componen hayan adquirido un valor tal que reflejen una variacion
promedio de esos precios superior en un cinco por ciento (5%) a los del
contrato, o al precio que surja de la tiltima redeterminacidn segtin corresponda.

La mencionada norma fue ratificada en todos sus términos por la
Ley provincial N° 572 y se aplica a aquellas Obras Publicas regidas por la Ley
nacional N° 13.064, que son financiadas totalmente con fondos publicos
provinciales.

Asimismo, por Decreto provincial N° 1367/2016 se adhirié al

Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de

14
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Consultoria de Obra Publica de la Administracion Publica Nacional, aprobado

por el Decreto nacional N° 691/2016.

Entonces, este ultimo Decreto provincial, se aplica a todos
aquellos contratos de Obra Publica financiados total o parcialmente con fondos
del Estado nacional; mientras que mantiene su vigencia el Decreto provincial
N° 73/2003, para los casos de obras financiadas con fondos provinciales.

Ahora bien, en el caso sujeto a andlisis, los fondos utilizados para
financiar la obra denominada ‘Corredor Costero Canal de Beagle’, tuvieron su
origen en los recursos obtenidos producto de la emisién de Titulos de Deuda que
fueron autorizados mediante el articulo 12 de la Ley provincial N° 1132 y los
recursos obtenidos a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Ello,
conforme lo determiné la Ley provincial N° 1149, en su articulo 1°.

Asi pues, es dable concluir que las obras, serian financiadas en su
totalidad por fondos ptiblicos provinciales.

En este sentido, el marco aplicable al caso de marras devendria
con claridad y seria el estipulado en el Decreto provincial N° 73/2003, que fue
oportunamente ratificado por Ley provincial N° 572.

No obstante, el Pliego de Bases y Condiciones de la obra dispuso
lo siguiente: ‘36.- Detalle de los Precios Unitarios Cotizados a Efectos de la
Aplicacion del Decreto 691/16:

36.1.- De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos de la Provincia, el Oferente, previo a la adjudicacién de la
obra, y en el momento que le fuere requerido, debe presentar el detalle de los
precios unitarios cotizados a efectos de la Redeterminaciéon de precios
establecida por el Decreto Nacional N° 691/16 y su Reglamentacién. El mismo

serd confeccionado siguiendo los lineamientos fijados en el Formulario Modelo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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inserto en la Seccion 2 — Formulario 3. Formulario de Detalle de Precios
Unitarios Cotizados’.

Asl entonces, surge que el mentado Pliego fijé como régimen en
materia de Redeterminacién de Precios, el Decreto nacional N° 691/2016, lo que
infringiria la norma aplicable al caso en concreto, vulnerando el principio
general de supremacia de las normas.

En este punto, es necesario remarcar que el Decreto provincial
N° 1367/2016, que adhiere al Decreto nacional N° 691/2016, no seria aplicable,
toda vez que el encuadre refiere a Obras Publicas financiadas total o
parcialmente con fondos del Estado Nacional, y el ‘Corredor Costero Canal de
Beagle’ fue financiado, unicamente, con recursos del Estado provincial.

Atento lo expuesto, conforme existe a nivel local el Decreto
provincial N° 73/2003, ratificado por Ley provincial N° 572, deberia aplicarse
en materia de Redeterminacién de Precios dicha normativa.

Es dable recordar que el orden jerdrquico de las normas surge del
articulo 31 de la Constitucién Nacional y articulo 13 de la Constitucion
Provincial, segun el cual en la clspide de la pirdmide normativa se ubican la
Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales incorporados a ésta
conforme al articulo 75 inciso 22, la Constitucién Provincial y luego las leyes y
sus reglamentaciones.

Asi, siguiendo el hilo de andlisis, este orden de prelacién
permitiria establecer el esquema de aplicabilidad de las normas juridicas y el
criterio para solucionar las posibles controversias entre las normas de distinto
rango, debiendo prevalecer siempre la norma de rango superior.

En el caso sometido a consulta, el Pliego de Bases y Condiciones
estipula aplicar en materia de Redeterminacién de Precios, el Decreto nacional

N° 691/2016, y vulneraria asi la jerarquia normativa impuesta por mandato
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constitucional, dado que el régimen en nuestra provincia estd determinado por

la Ley provincial N° 572 y N° 1112, que ratifican la aplicacion de los Decretos
provinciales N° 73/2003 y N° 1367/2016, respectivamente.

Entonces, resulta evidente que dentro del ordenamiento juridico,
los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y los Contratos en particular,
deben adecuarse al marco legal normativo.

A mayor abundamiento, el Dr. BALBIN indica que: ‘...el aspecto
mds controversial es cémo resolver los conflictos entre tales normas. Es por eso
que los pliegos comiinmente establecen cudles son las normas aplicables vy,
ademds, el orden de prelacion entre éstas.

En caso de conflicto, debe prevalecer la norma de rango superior
por sobre las otras.

Es decir, el criterio que sigue el Pliego que es partir de la base de
la piramide juridica es correcto siempre que no se planteen contradicciones
porque, en tal caso, insistimos, debe prevalecer la regla superior y desplazar asi
a las normas inferiores.

Asi, segiin el articulo 31, CN, los pliegos -normas de rango
inferior- no pueden contradecir la ley (...).

En igual sentido, la Corte dijo que "...los contratos publicos estdn
sujetos a formalidades preestablecidas y contenidos impuestos por normas que
prevalecen sobre lo dispuesto en los pliegos, lo cual desplaza la plena vigencia
de la regla de la autonomia de la voluntad de las partes’. Y que, en virtud del
principio de legalidad, "...no corresponde admitir que, por su condicién de
reglamentos las previsiones de los pliegos de condiciones generales prevalezcan
sobre lo dispuesto en normas de rango legal y, en cambio, debe en todo caso

_X} entenderse que el sentido, la validez e incluso la eficacia de las primeras queda

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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subordinada a los establecido en la legislacion general aplicable al contrato,
que los pliegos tiene por finalidad reglamentar” (BALBIN, Carlos F., Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo V, Obra Publica, pdginas 140/142).

Asimismo, en el fallo denominado ‘Espacio SA ¢/ EN-
Ferrocarriles Argentinos’, del 22 de diciembre de 1993, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, expuso: (...) en materia de contratos publicos, asi como
en los demds dmbitos en que desarrolla su actividad, la administracién y las
entidades y empresas estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, cuya
virtualidad propia es la de desplazar la plena vigencia de la regla de la
autonomia de la voluntad de las partes, en la medida en que somete la
celebracidn del contrato a las formalidades prestablecidas para cada caso, y el
objeto del acuerdo de partes a contenidos impuestos normativamente, de los
cuales las personas piiblicas no se hallan habilitadas para disponer sin expresa
autorizacion legal. En virtud de ese mismo principio no corresponde admitir
que, por su condicion de reglamentos, las previsiones de los pliegos de
condiciones generales prevalezcan sobre lo dispuesto en normas de rango legal
Y, en cambio, debe en todo caso entenderse que el sentido, la validez e incluso la
eficacia de las primeras quedan subordinados a lo establecido en la legislacion
general aplicable al contrato, que los pliegos tienen por finalidad reglamentar
¢..)’.

Asi pues, en virtud de la documentacién que luce adunada en los
expedientes remitidos a este Tribunal, conforme la norma vigente y atento lo
expuesto por la Doctrina y la Jurisprudencia detallada en los pdrrafos
precedentes, surgiria con claridad que lo dispuesto en el Pliego de Bases y
Condiciones en relacion a la aplicacién del Decreto nacional N° 691/2016,
vulneraria el principio de prelacién normativa, atento a los pardmetros

dispuestos en la Ley provincial N°1112.
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En mérito del andlisis, se opina que en la Obra Publica ‘Corredor

Costero Canal de Beagle’, corresponderia aplicar el Decreto provincial
N°73/2003, en materia de Redeterminacién de Precios”.

Que en consecuencia, la abogada dictaminante adecuadamente
concluyé que:

“Como corolario de los antecedentes y andlisis resefiados en el
presente informe, se estima prudente que, a fin de evitar una transgresion al
principio de la jerarquia normativa impuesto constitucionalmente y atento a la
clara manda de la Ley provincial N° 1112, corresponderia la aplicacién del
Decreto provincial N° 73/2003 (...)”

Que posteriormente tomé intervencién el Dr. Pablo E. GENNARO,
a cargo de la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, quien compartié el
criterio vertido en el Informe Legal N° 86/2019 Letra: T.C.P. C.A., en los
siguientes términos:

“(...) entiendo procedente el tratamiento de los tres expedientes en
forma conjunta, haciendo extensivas a los mencionados en tltimo término el
andlisis y conclusién vertidas en el Informe Legal N° 86/2019, que se encuentra
adunado al expediente de la referencia y mencionado en primer término, en caso
de ser compartida por el Cuerpo Plenario de Miembros.

Por ultimo y dada la importancia de la cuestién, estimo prudente
que sea notificada la Secretaria Contable y por su intermedio a los miembros del
GEOP, de la eventual resolucién del Tribunal sobre la temdtica”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los argumentos
vertidos en el Informe Legal N° 86/2019 Letra: T.C.P. C.A.

Que el Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI no suscribe la

presente, atento a los motivos expuestos en la Resolucién Plenaria N° 084/2019.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 2°, inciso i), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la
Resolucién Plenaria N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 86/2019 Letra: T.C.P. - C.A,, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién Plenaria. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°- Notificar al Ministro de Obras y Servicios Piblicos, Prof. Luis
Alberto VAZQUEZ, con copia certificada de la presente y del Informe Legal
N° 86/2019 Letra: T.C.P. - C.A., y remision de los expedientes del Visto.
ARTICULO 3°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
de la presente y del Informe Legal N° 86/2019 Letra: T.C.P. - C.A., al Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, y por su
intermedio a los integrantes del Grupo Especial de Obras Ptiblicas (G.E.O.P.).
ARTICULO 4°.- Notificar al Dr. Pablo E. GENNARO, a cargo de la Secretaria
Legal, y por su intermedio a la Dra. Daiana Belén BOGADO.
ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N°1 15 /2019.

Dr. Mj§uel LONGHITANO
OCAL ABOGADO
PRESIDENTE

Tribyftal de Cuentas L. ja Provincia

CR Luis Marfa CAPELYANO
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Informe Legal N° 86/2019

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: N° 5324/2019, Letra: M.O.
N° 5329/2019, Letra: M.O.

N° 5334/2019, Letra: M.O.

Ushuaia, 29 de mayo de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Vienen al Cuerpo de Abogados, los expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro de la Gobernacién de la Provincia de Tierra del Fuego,
iniciado por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, caratulados: “S/
REDETERM. DE PRECIOS DE LA OBRA APERTURA DE TRAZA CONST.
OBRAS BASICAS CALZADA ENRRIPIADA Y OBRAS DE ARTE — CORREDOR
COSTERO CANAL BEAGLE TRAMO 3: ESTANCIA MOAT — CABO SAN PIO”;
“S/ REDETERM. DE PRECIOS DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE TRAZA
CONST. OBRAS BASICAS CALZADA TRAMO 2 INTERSECCION RUTA
COMPLEMENTARIA J — ESTANCIA MOAT” y “S/ REDETERM. DE PRECIOS
OBRA APERT. DE TRAZA MEJORAM. Y CONSTRUC. OBRAS BASICAS
CALZADA ENRRIP. Y OBRAS DE ARTE — CORREDOR COSTERO CANAL
BEAGLE TRAMO 1: BALIZAS ESCAPADOS RUTA COMPL. J’, respectivamente,

con el objeto de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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I ANTECEDENTES

Las actuaciones son remitidas a este Tribunal de Cuentas, en virtud de
la Nota N° 319/2019, Letra: M.O. y S.P., del 15 de mayo de 2019, suscripta por el
Ministro de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia, Prof. Luis Alberto
VAZQUEZ.

A través de la mentada misiva, el Ministro expuso a este Organo de
Control que los expedientes del corresponde fueron girados: “(...) a efectos de
poner a su consideracion la situacién advertida por la Direccién General de
Redeterminacion de Precios de este Ministerio en su Nota N° 47/19, en virtud de
la solicitud planteada por la Contratista, relativa a la redeterminacién de precios

de la obra mencionada.

Cabe destacar que zanjar la presente cuestion resulta esencial para

poder dar continuidad a la ejecucién de la obra (...)”.

Primeramente, corresponde aclarar que los expedientes enviados en
consulta a este Tribunal, refieren a la Obra Ptiblica “Desarrollo Costero Canal de

Beagle”, conforme lo dispuesto por Ley provincial N° 1149, que consta de tres (3)

tramos.

En orden a la brevedad, cabe destacar lo siguiente; atento a cada uno de

los actuados remitidos.

Mediante el expediente N° 5334/2019, Letra: M.O., tramita la

redeterminacién de precios de obra correspondiente al Tramo I — Licitacién

R
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Piblica N° 11/2017, autorizada por Resolucién M.O. y S.P. N° 246/2017 y su par
modificatoria N° 294/2017, adjudicada por Decreto provincial N° 864/2018.

Por su parte, en el expediente N° 5329/2019, Letra: M.O., tramita la
redeterminaciéon de precios de obra correspondiente al Tramo II — Licitacién
Pablica N° 12/2017, autorizada por Resolucion M.O. y S.P. N° 255/2017 y su par
modificatoria N° 295/2017, adjudicada por Decreto provincial N° 865/2018.

Asimismo, en el expediente N° 5324/2019, Letra: M.O., tramita la
redeterminacion de precios de obra correspondiente al Tramo III — Licitacién
Publica N° 13/2017, autorizada por Resolucién M.O. y S.P. N° 256/2017 y su par
modificatoria N° 296/2017, adjudicada por Decreto provincial N° 866/2018.

Seguidamente, dentro de la documentacién adunada en los tres (3)
expedientes enviados a este C)rgano de Control, obra la Nota N° 47/2019, Letra:
M.O. y S.P. (D.G.P.R.),‘del 14 de febrero de 2019, suscripta por el Director
General de Redeterminaciones de Precios del Ministerio de Obras y Servicios

Publicos, sefior Carlos Ariel NAVAS.

Ahi se indico6 que: “Atento a lo solicitado mediante Nota N° 67/19 —
Letra: S.0.M.O. y. S.P. Y Nota Reg. 53p (adj), en relacién a una propuesta por
parte de la contratista, inherente a la estructura de ponderacion a tener en cuenta
para trdmites de aprobacion de Redeterminacién de Precios en los tramos que
componen la obra de Referencia, se desprende que lo plasmado en las planillas
respectivas se corresponde con la metodologia de Redeterminacién Nacional

establecida por Decreto Nacional N° 691/16.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En este aspecto, si bien el Pliego de Bases y Condiciones establece la
aplicacion de Redeterminacién bajo los lineamientos del Decreto Nacional,
corresponde dejar constancia que por Ley Provincial N° 1149 de fecha 02 de
marzo de 2017 (adj. Copia), se establece destinar los recursos obtenidos producto
de la emision de titulos de deuda autorizados en art, 12 de la Ley provincial 1132
Yy los recursos obtenidos a través del fondo de garantia de sustentabilidad Ley
Nacional 27.260, al financiamiento de una cantidad de obras, entre las cuales se

encuentra la que nos ocupa en esta oportunidad.

Lo manifestado precedentemente, trae aparejado a que por Decreto
Provincial N° 73/03, ratificado por Ley Provincial 572, se establece un sistema de
Redeterminacion de precios para obras financiadas por Provincia, por lo que,
evaluando la documentacién en este caso puntual, nos encontramos en una

disyuntiva por resolver.

(...) lo manifestado por la empresa fue evaluado por personal técnico
afectado a la Comision de Redeterminacién de Precios, y resulta ser factible que
en algunos casos se tenga que proceder a una nueva evaluacidn y actualizacion de

determinadas polinémicas.

El hecho puntual, es que esta tarea es compleja y probablemente

demande un tiempo poder desarrollar estos ajustes.

En base a esta situacién, la contratista sugiere como alternativa,
aplicar como metodologia de Redeterminacién de Precios, la aprobada por

Nacién.
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La realidad, es que independientemente de lo observado por la
empresa, de lo cual se comparten algunos criterios, a la fecha la Provincia cuenta
con un sistema para redeterminar obras con financiamiento local, y por lo que se
desprende en parte de la documentacién aludida, la obra deberia ser actualizada
implementando el Decreto Provincial, lo que genera a mi entender, una

rectificacion por instrumento legal de lo expuesto en Pliego de Bases y

Condiciones.

Por otro lado, no seria desacertado emplear mds alld del
financiamiento, la metodologia de Nacién teniendo en cuenta que permite de

manera mds minuciosa poder actualizar la obra.

En este aspecto el hecho mds relevante como diferencias que surgen
entre un sistema y el otro, considerando el monto total de la obra en si (tres
tramos), es que en Provincia dentro de la metodologia hay un 10% que se
mantiene fijo e inamovible, es decir que se redetermina un 90% del saldo de obra

que surja en los periodos respectivos (...)”.

Luego en los expedientes del corresponde, el Secretario de Obras
Publicas del Gobierno de la Provincia, Arquitecto Hugo A. ANDRUSYZSYN,
manifestd de pufio y letra: “T/c y analizado por parte del Sr. Ministro y por
indicacion del mismo sugiere la metodologia establecida por Decreto 691/16 la

cual esta indicada en el Pliego de la Licitacién correspondiente”.

A posteriori, en los Informes N°40/2019, N° 41/2019 y N° 42/20189,
todos Letra: M.O. y S.P. (D.G.R.P.), el Director General de Redeterminaciones de
Precios, sefior Carlos Ariel NAVAS, sostuvo en identidad de términos que: “(...)

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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en primera instancia cabe sefialar que se emitié Nota N° 47/19 — Letra: D.G.R.P.
(fis 8/9) en donde se expuso de manifiesto una anomalia detectada en Pliego de
Bases y Condiciones en cuanto a la metodologia a implementar para actualizar la

obra que nos incumbe.

Lo antedicho se relaciona en el sentido que el Pliego de Bases y
Condiciones especifica que se emplee la metodologia aprobada por Decreto
Nacional N° 691/16 (fjs. 7) cuando en realidad la obra se encuentra encuadrada
bajo la Ley Provincial N° 1149 de fecha 02 de marzo de 2017 ({js. 4/6), en donde
se establece destinar los recursos obtenidos producto de la emisién de titulos de
deuda autorizados en art. 12 de la Ley Provincial 1132 y los recursos obtenidos a
través del fondo de garantia de sustentabilidad Ley Nacional 27.260, al
financiamiento de una cantidad de obras, entre las cuales se encuentra la que nos

ocupa en esta oportunidad, es decir que el financiamiento es Provincial.

En este aspecto, y ampliando los conceptos vertidos oportunamente en
Nota N° 47/19 — Letra: D.G.R.P., no seria desacertado actualizar el contrato de
obra publica correspondiente mediante la metodologia de Nacidn, siempre y

cuando la normativa vigente lo permita.

Por lo precedentemente expuesto, entiendo que seria oportuno que el
drea juridica tome debida intervencién previo a la aprobacion de la presente

estructura de ponderacion.

La cuestion a dilucidar se sustenta en el hecho que, si bien la
metodologia nacional es mds minuciosa que la metodologia provincial y actualiza

el 100% de las tareas faltantes de obra, representando importes que se asemejan a

—
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los del mercado de la construccion en general, es importante destacar que el
Decreto Nacional 691/16, habilita a emplear el sistema de Redeterminacion de

Precios a obras financiadas parcial o totalmente con fondos nacionales(...)"”.

Por ultimo, tomé intervencién la Directora General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Dra. Andrea M. ORTEGA,
mediante los Dictdmenes D.G.A.J. (M.O. y S.P.) N° 60/2019, N° 61/2019 y
N° 62/2019, en los que se efectud el mismo analisis, en relacion a lo suscitado en

los expedientes referenciados, que se transcribe en sus partes pertinentes:

“(...) tenemos que el decreto provincial reza en su articulo 1 que el
procedimiento de redeterminacién alli establecido serd aplicable tinicamente a los
contratos de obra ptiblica regidos por la Ley Nacional 13064 y las modificatorias
vigentes al dictado de la Ley Nacional 23775; extremo que se reitera en el articulo
1 del Anexo I de dicha norma, cuando dice: 'Ambito de aplicacién: la presente
metodologia de redeterminacién de precios serd aplicable a los contratos de obra

publica regidos por la Ley Nacional N° 13064 y sus modificatorias (...)".

Por su parte, el decreto nacional N° 691/16 aprueba el Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de
Obra Publica de la Administracién Publica Nacional (Anexo I) (art. 1); dispone
que dicho régimen se aplicard a la Administracion Publica Nacional (art. 2); e
invita, entre otros, a las Provincias a adherir al mismo o bien a dictar normas

similares en sus respectivas jurisdicciones (art. 3).

Dicha norma se recepté en la Provincia, a través del dictado del
decreto provincial N° 1367/16 que en su articulo 1 dispone: 'Adherir al Régimen

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Piblica y de Consultoria de
Obra Publica de la Administracién Publica Nacional, aprobado por el Decreto
Nacional N° 691/16'; y en su articulo 2 'Establecer que el Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de
Obra Piblica de la Administracién Publica Nacional aprobado por Decreto
Nacional N° 691/16, referido en el articulo 1° del presente, serd aplicable a todos
aquellos contratos de obra puiblica financiados total o parcialmente con fondos
del Estado Nacional, regidos por Ley Nacional N° 13064 y sus leyes
modificatorias y complementarias, como asi también sobre los contratos de
Consultoria de Obras Publicas regidos por la Ley de Servicios de Consultoria
N° 22460 que tengan un objeto directamente relacionado con una obra publica, al
solo efecto de poder mantener el equilibrio de la ecuacién econdémica-financiera

respectivo’.

Cabe destacar que el decreto provincial N° 1367/16 no dispone en su

texto la derogacion del decreto povincial N° 73/03, ni de ninguna otra norma.

Es asi que tenemos que en virtud del juego armdnico de las normas

citadas, en la Provincia el instituto de la redetermiancién de precios se aplica de

la siguiente manera:

— Obras de financiamiento TOTAL por fondo PROVINCIAL: decreto
provincial N° 73/03

— Obras de financiamiento TOTAL por fondo NACIONAL: decreto
nacional N° 691/16
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— Obras de financiamiento PARCIAL por fondo NACIONAL: es

optativa la aplicacion del decreto nacional N° 691/16, si no, se aplica el 73/03.

Asi resulta claro que a la presente obra deberia aplicarse el método de

redeterminacion de precios establecido en el decreto provincial N° 73/03.

No obstante ello, este servicio juridico entiende importante considerar
lo planteado por la Direccién General de Redeterminacion de Precios en su
intervencion de fs. 8/9 (...) cuando manifesté que 'resulta ser factible que en
algunos casos se tenga que proceder a una nueva evﬁluacio’n y actualizacién de
determinadas polinémicas para poder reflejar a través de la redeterminacion de
precios el incremento de determinadas tareas, acorde a lo que se advierte en el
mercado local'; pero a la vez destaca que 'esta tarea es compleja y probablemente
demande un tiempo poder desarrollar esos ajustes', razén por la cual concluye
que 'no seria desacertado emplear mds alld del financiamiento, la metodologia de
Nacién teniendo en cuenta que permite de manera mds minuciosa poder

dactualizar la obra'.

Es decir, del andlisis efectuado por el drea técnica competente en la
materia, este servicio juridico entiende que aplicar la metodologia contemplada
en el decreto nacional permitiria arribar a valores mds ajustados a la realidad en

términos de redeterminacién de los precios de la obra.

En tal tesitura, corresponde evaluar entonces si tal situacion resulta

juridicamente posible.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Con relacién a ello se ha dicho: 'E] principio de inderogabilidad
singular de los reglamentos integra el concepto de Estado de Derecho conforme al
cual el Estado, que tiene Iab potestad de dictar las normas tiene también el deber
de sujetarse a ellas. En este sentido, un decreto particular de excepcion no tendria
validez, en principio, si se opusiera a un acto administrativo de alcance general.
El mencionado principio veda la posibilidad de que un acto administrativo de
alcance particular colisione con un reglamento general. Del principio de la
legalidad administrativa' resulta que no corresponde que, mediante actos
administrativos de cardcter, individual o singular, se deje de lado otros de
cardacter general, pues la norma que inviste este tltimo cardcter no puede ser
derogada o dejada sin efecto en determinados casos particulares; esto, porque es
obligatoria para el mismo Poder Ejecutivo sin excepciones que lo desnaturalicen’
(Conf. Dict. 123:267) (18 de Marzo de 1999 RODOLFO ALEJANDRO DIAZ;
Nro. de Dictamen 000028. S.A.1.J. Tomo 228 Pdg. 152).

El principio aludido impide la posibilidad que la autoridad que dicto
un reglamento, o bien otra superior, derogue el mismo para un caso concreto
estableciendo asi una excepcion que privilegie a una persona determinada,
violando de ese modo el principio constitucional de igualdad, como el de
seguridad juridica, los cuales obligan a la Administracién q aplicar
igualitariamente el reglamento en cada una de las circunstancias en que deba ser

aplicado.

Ello de conformidad con lo establecido por la Procuracién del Tesoro

de la Nacién, en su Dictamen 270:147 (...).

10
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Ahora bien, sabido es que dicha regla cede frente a circunstancias de

excepcion.

Asi encontramos que el Dr. Bianchi expresé en obra de su autoria:
"Todo Estado que se precie de respetar el ordenamiento juridico y los principios
republicanos, estd sujeto a la ley, y si bien tiene potestad de dictarla, carece,
paralelamente, de facultad para apartarse de ella cuando discrecionalmente
quiera (...)"- sin embargo- ‘el Estado se halla habilitado a romper en ciertas
ocasiones excepcionales ese equilibrio y establecer, a favor de ciertas personas,
privilegios o beneficios que no concede a otras (...) en aras del interés general’;
concluye '(...) la ausencia de una norma expresa que autorice a conceder
excepciones o privilegios a la administracion, no es ébice para que ésta pueda
eliminar en ciertas ocasiones el preso de la obligatoriedad general del

reglamento’.

Es decir que, previo andlisis de la situacion, la Administracién puede
evaluar la posibilidad de hacer una excepcién a lo establecido en el régimen

normativo, cuando se hace persiguiendo el interés general.

En ese contexto, y con el tinico objetivo de procurar la continuidad de
la ejecucion de la obra sorteando cuestiones de indole estrictamente econémicas

que pudieran atentar contra ella, este servicio juridico considera que en el caso

podria _autorizarse con__cardcter _de excepcién utilizar el sistema de

redeterminacion de precios establecido en el decreto nacional N° 691/16.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Entendemos que resolver de otro modo, es decir, hacer una aplicacién
estricta de la norma pertinente (decreto provincial N° 73/03) podria llegar a
poner en riesgo su continuidad por configurarse un desequilibrio en la ecuacidn
economico financiera de la misma que perjudique gravemente a la contratista;
situacion que es factible, si atendemos lo manifestado por el drea técnica
competente, cuando indicé que la modalidad contemplada la norma provincial no

reflejaria una actualizacién acorde a los valores de mercado.

Resulta necesario dejar claro que la solucién aqui arribada en ningun
modo vulnera los principios de las contrataciones publicas, atento que las razones

que la motivan no guardan relacién con aspectos especificos de la empresa, sino

que serian aplicables cualquiera fuera la contratista.

Finalmente, se indica que en caso que esa autoridad comparta el
criterio vertido por esta asesoria letrada, corresponderia elevar las presentes a
consideracion de la Sefiora Gobernadora de la Provincia toda vez que otorgar

una excepcion como la que aqui se plantea, resulta ser materia exclusiva de dicha

autoridad.

Sin perjuicio de ello, y atento la particularidad de la cuestién que aqui
tramita, este servicio juridico entiende prudente que, previo a dar continuidad a
las presentes, se pongan los presentes actuados a consideracién del Tribunal de
Cuentas de la Provincia a fin de que emita la opinién que estime pertinente

respecto de la situacion aqui planteada (...)”.

12
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I. ANALISIS

De manera preliminar, cabe poner de resalto que la solicitud de
asesoramiento que motiva la intervencion de este Tribunal de Cuentas, se enmarca

en los términos del articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50.

Dicha norma ha sido reglamentada por la Resolucién Plenaria
N° 124/2016, que en su Anexo I incluy6 el procedimiento que deben seguir las

solicitudes de asesoramiento formuladas a este Organo de Control.

Corresponde, en primer lugar, efectuar un andlisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de

la mentada Resolucion.

El Anexo I, articulo 1° dispone: “El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la

Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo
de Control.
b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

claray precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacién relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emisién del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir la
consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencién a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
drgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comisién de Redeterminacién de Precios
en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser completos,
abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes y
fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

D Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto

administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)

14
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de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompariarse el

proyecto de acto administrativo”.

A su vez, el articulo 2° del Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 124/2016, dispone que los Ministros se encuentran facultados para formular

consultas.

En esta instancia, habiendo constatado la documentacién obrante en los
expedientes remitidos, corresponde hacer lugar a la solicitud efectuada por el
Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia, conforme cumple los

presupuestos establecidos en el Capitulo I del mentado acto.

Ahora bien, en virtud de las facultades conferidas a este Tribunal por el
articulo 2° de la Ley provincial N° 50, en concordancia con lo determinado en la
Constitucion Provincial (articulo N° 166), es competencia de este Organismo
ejercer el control preventivo de legalidad de los actos administrativos que disponen

fondos publicos del Estado provincial.

En este sentido, la consulta formulada refiere al marco normativo

aplicable sobre la materia “Redeterminacién de Precios”.

En primer lugar y de acuerdo con lo sustentado por la Direccién
General de Asuntos Juridicos, cabe hacer mencién que la Ley nacional N° 13.064
con sus modificatorias rige actualmente en nuestra provincia, conforme lo
expuesto por la Ley de Provincializacién N° 23.775, que en su articulo 14
establecio: “Las normas del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida

e Islas del Atldntico Sur vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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mantendran su validez en el nuevo estado, mientras no fueren derogadas o
modificadas por la Constitucién de la nueva provincia, la presente ley, o la

legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia®.

Sobre el particular, en el orden nacional, el Decreto N° 691/2016 aprobé
el Régimen de Redeterminacién de Precios de Contratos de Obra Piiblica y de
Consultoria de Obra Piblica de la Administracién Pdblica Nacional y
expresamente invito a las provincias a adherir o a dictar normas similares dentro de

sus propias jurisdicciones.

En su articulo 1° dispuso: “OBJETO. El régimen de Redeterminacion
de Precios de Contratos de Obra Ptblica y de Consultoria de Obra Publica de la
Administracion Publica Nacional tiene por objeto el mantenimiento del equilibrio
economico financiero de los contratos de obra publica y de consultoria de obra
publica financiados total o parcialmente con fondos del Estado Nacional a través

del establecimiento de valores compensatorios de las variaciones de los insumos”.

Por otro lado, en el régimen local, el Decreto provincial N° 73/2003
establece la posibilidad de redeterminar los precios de los contratos de Obra
Piblica solicitado por la contratista cuando los factores principales que los
componen hayan adquirido un valor tal que reflejen una variacién promedio de

esos precios superior en un cinco por ciento (5%) a los del contrato, o al precio que

surja de la ultima redeterminacion seguin corresponda.

La mencionada norma fue ratificada en todos sus términos por la Ley
provincial N° 572 y se aplica a aquellas Obras Publicas regidas por la Ley nacional

N°®13.064, que son financiadas totalmente con fondos piblicos provinciales.

16
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Asimismo, por Decreto provincial N° 1367/2016 se adhiri6 al Régimen
de Redeterminacién de Precios de Contratos de Obra Piblica y de Consultoria de
Obra Publica de la Administracién Piblica Nacional, aprobado por el Decreto
nacional N° 691/2016.

Entonces, este tltimo Decreto provincial, se aplica a todos aquellos
contratos de Obra Publica financiados total o parcialmente con fondos del Estado
nacional; mientras que mantiene su vigencia el Decreto provincial N° 73/2003,

para los casos de obras financiadas con fondos provinciales.

Ahora bien, en el caso sujeto a andlisis, los fondos utilizados para
financiar la obra denominada “Corredor Costero Canal de Beagle”, tuvieron su
origen en los recursos obtenidos producto de la emisién de Titulos de Deuda que
fueron autorizados mediante el articulo 12 de la Ley provincial N° 1132 y los
recursos obtenidos a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Ello,

conforme lo determing la Ley provincial N° 1149, en su articulo 1°.

Asi pues, es dable concluir que las obras, serfan financiadas en su

totalidad por fondos puiblicos provinciales.

En este sentido, el marco aplicable al caso de marras devendria con
claridad y seria el estipulado en el Decreto provincial N° 73/2003, que fue

oportunamente ratificado por Ley provincial N° 572,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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No obstante, el Pliego de Bases y Condiciones de la obra dispuso lo
siguiente: “36.- Detalle de los Precios Unitarios Cotizados a Efectos de la

Aplicacion del Decreto 691/16:

36.1.- De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos de la Provincia, el Oferente, previo a la adjudicacion de la
obra, y en el momento que le fuere requerido, debe presentar el detalle de los
precios unitarios cotizados a efectos de la Redeterminacion de precios establecida
por el Decreto Nacional N° 691/16 y su Reglamentaciéon. El mismo serd
confeccionado siguiendo los lineamientos fijados en el Formulario Modelo inserto

en la Seccion 2 — Formulario 3. Formulario de Detalle de Precios Unitarios

Cotizados”.

Asl entonces, surge que el mentado Pliego fij6 como régimen en
materia de Redeterminacion de Precios, el Decreto nacional N° 691/2016, lo que
infringiria la norma aplicable al caso en concreto, vulnerando el principio general

de supremacia de las normas.

En este punto, es necesario remarcar que el Decreto provincial
N° 1367/2016, que adhiere al Decreto nacional N° 691/2016, no seria aplicable,
toda vez que el encuadre refiere a Obras Publicas financiadas total o parcialmente
con fondos del Estado Nacional, y el “Corredor Costero Canal de Beagle” fue

financiado, inicamente, con recursos del Estado provincial.

Atento lo expuesto, conforme existe a nivel local el Decreto provincial

N° 73/2003, ratificado por Ley provincial N° 572, deberia aplicarse en materia de

Redeterminacion de Precios dicha normativa.

18
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Es dable recordar que el orden jerdrquico de las normas surge del
articulo 31 de la Constitucién Nacional y articulo 13 de la Constitucién Provincial,
segun el cual en la cispide de la pirdmide normativa se ubican la Constitucién
Nacional y los Tratados Internacionales incorporados a ésta conforme al articulo

75 inciso 22, la Constitucién Provincial y luego las leyes y sus reglamentaciones.

Asi, siguiendo el hilo de anélisis, este orden de prelacién permitiria
establecer el esquema de aplicabilidad de las normas juridicas y el criterio para
solucionar las posibles controversias entre las normas de distinto rango, debiendo

prevalecer siempre la norma de rango superior.

En el caso sometido a consulta, el Pliego de Bases y Condiciones
estipula aplicar en materia de Redeterminacién de Precios, el Decreto nacional
N° 691/2016, y vulneraria asi la jerarquia normativa impuesta por mandato
constitucional, dado que el régimen en nuestra provincia estd determinado por la
Ley provincial N° 572 y N° 1112, que ratifican la aplicacion de los Decretos

provinciales N° 73/2003 y N° 1367/2016, respectivamente.

Entonces, resulta evidente que dentro del ordenamiento juridico, los
Pliegos de Bases y Condiciones Generales y los Contratos en particular, deben

adecuarse al marco legal normativo.

A mayor abundamiento, el Dr. BALBIN indica que: “...el aspecto mds
controversial es como resolver los conflictos entre tales normas. Es por eso que
los pliegos comtinmente establecen cudles son las normas aplicables y, ademds, el

orden de prelacion entre éstas.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En caso de conflicto, debe prevalecer la norma de rango superior por

sobre las otras.

Es decir, el criterio que sigue el Pliego que es partir de la base de la
piramide juridica es correcto siempre que no se planteen contradicciones porque,
en tal caso, insistimos, debe prevalecer la regla superior y desplazar asi a las

normas inferiores.

Asi, segun el articulo 31, CN, los pliegos -normas de rango inferior- no

pueden contradecir la ley (...).

En igual sentido, la Corte dijo que "...los contratos publicos estdn
sujetos a formalidades preestablecidas y contenidos impuestos por normas que
prevalecen sobre lo dispuesto en los pliegos, lo cual desplaza la plena vigencia de
la regla de la autonomia de la voluntad de las partes’. Y que, en virtud del
principio de legalidad, °...no corresponde admitir que, por su condicién de
reglamentos las previsiones de los pliegos de condiciones generales prevalezcan
sobre lo dispuesto en normas de rango legal y, en cambio, debe en todo caso
entenderse que el sentido, la validez e incluso la eficacia de las primeras queda
subordinada a los establecido en la legislacién general aplicable al contrato, que
los pliegos tiene por finalidad reglamentar”” (BALBIN, Carlos F., Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo V, Obra Piiblica, piginas 140/142).

Asimismo, en el fallo denominado “Espacio SA ¢/ EN- Ferrocarriles
Argentinos”, del 22 de diciembre de 1993, la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion, expuso: “(...) en materia de contratos piiblicos, asi como en los demds
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dmbitos en que desarrolla su actividad, la administracion y las entidades y
empresas estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, cuya virtualidad
propia es la de desplazar la plena vigencia de la regla de la autonomia de la
voluntad de las partes, en la medida en que somete la celebracion del contrato a
las formalidades prestablecidas para cada caso, y el objeto del acuerdo de partes
a contenidos impuestos normativamente, de los cuales las personas publicas no se
hallan habilitadas para disponer sin expresa autorizacioén legal. En virtud de ese
mismo principio no corresponde admitir que, por su condicion de reglamentos, las
previsiones de los pliegos de condiciones generales prevalezcan sobre lo dispuesto
en normas de rango legal y, en cambio, debe en todo caso entenderse que el
sentido, la validez e incluso la eficacia de las primeras quedan subordinados a lo
establecido»en la Iegislacién general aplicable al contrato, que los pliegos tienen

por finalidad reglamentar (...)".

Asi pues, en virtud de la documentaciéon que luce adunada en los
expedientes remitidos a este Tribunal, conforme la norma vigente y atento lo
expuesto por la Doctrina y la Jurisprudencia detallada en los parrafos precedentes,
surgiria con claridad qué lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones en
relacion a la aplicacién del Decreto nacional N° 691/2016, vulneraria el principio

de prelacién normativa, atento a los pardmetros dispuestos en la Ley provincial
N°1112.

En mérito del andlisis, se opina que en la Obra Piblica “Corredor
Costero Canal de Beagle”, corresponderia aplicar el Decreto provincial

N° 73/2003, en materia de Redeterminacion de Precios.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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III. CONCLUSION

Como corolario de los antecedentes y analisis resefiados en el presente
informe, se estima prudente que, a fin de evitar una transgresion al principio de la
Jerarquia normativa impuesto constitucionalmente y atento a la clara manda de la

Ley provincial N° 1112, corresponderia la aplicacién del Decreto provincial
N° 73/2003.

"Dra. Daiana Belén BOGAD£

ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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